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Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Einschatzung der Weltgesundheitsorganisation (WHQO) haben weltweit etwa ein Drittel
aller Frauen (35%) bereits kérperliche und/oder sexuelle Gewalt — tiberwiegend durch den
Partner oder Ex-Partner — erlebt. Auch im europaischen Durchschnitt haben 33% der
Frauen ab dem Alter von 15 Jahren kérperliche und/oder sexuelle Gewalt erlebt; 22% waren
von sexueller und/oder korperlicher Gewalt durch einen Partner oder Ex-Partner betroffen.?
Die GewaltausmaBe gegentber Frauen in Deutschland liegen dabei in etwa im europai-
schen Durchschnitt. Nach einer reprasentativen Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in
Deutschland, die durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) in Auftrag gegeben wurde, haben 40% der befragten Frauen — unabhangig vom
Tater-Opfer-Kontext — kdrperliche und/oder sexuelle Gewalt seit dem 16. Lebensjahr erlebt.
Dariliber hinaus war jede vierte Frau (25%) in Deutschland mindestens einmal von kérperli-
cher und/oder sexueller Gewalt durch einen aktuellen und/oder friiheren Beziehungspartner
betroffen.® Nach der kriminalstatistischen Auswertung ,Partnerschaftsgewalt“ des Bundes-
kriminalamtes waren von den im Jahr 2019 insgesamt erfassten 141.792 Opfern vollendeter
und versuchter Delikte hauslicher Gewalt rund 81,0% Frauen. Dabei wurden die meisten
Opfer bei einer vorsatzlichen einfachen Kérperverletzung, gefolgt von Bedrohung, Stalking

'World Health Organization Fact sheet: https.//www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women (Stand 01.04.2020)
2https://www.rki.de/DE/Content/Gesundheitsmonitoring/Gesundheitsberichterstattung/GBEDownloadsB/frauenbericht/08_Gewalt_ge-
gen_Frauen.pdf?__blob=publicationFile

3https://www.bmfsfj.de/blob/94200/d0576c5a115baf675b5f75e 7ab2d56b0/lebenssituation-sicherheit-und-gesundheit-von-frauen-in-
deutschland-data.pdf (Stand Mirz 2013)
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und Nétigung und geféhrlicher, schwerer Kérperverletzung oder einer solchen mit Todes-
folge erfasst. Daneben wurden Opfer von sexuellen Ubergriffen, sexueller Nétigung und
Vergewaltigung sowie Opfer von Freiheitsberaubung registriert. Zudem sind 117 Frauen
Opfer von Partnerschaftsgewalt mit tédlichem Ausgang geworden.* Statistisch gesehen
wurde damit im Jahr 2019 in etwa alle drei Tage eine Frau durch ihren Partner oder Ex-
Partner getotet.

Um zu einer umfassenden Bekampfung jeglicher Form von Gewalt gegeniber Frauen bei-
zutragen, beschlossen die Staaten des Europarats am 11. Mai 2011 in Istanbul das ,Uber-
einkommen des Europarats zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt“ (sog. ,Istanbul-Konvention*). Die Istanbul-Konvention ist ein vélkerrecht-
licher Menschenrechtsvertrag und gilt in Deutschland seit dem 01. Februar 2018 im Range
eines Bundesgesetzes (BGBI I1 2017, S. 1026).

Die Istanbul-Konvention verpflichtet Bund, La&nder und Kommunen, ein Schutz- und Unter-
stlitzungssystem flr die von Gewalt betroffenen Frauen auf- und auszubauen.

Ein besonderes Augenmerk muss in diesem Zusammenhang auch dem Schutz von Frauen
mit Flucht- oder Migrationshintergrund gelten, da diese zwar einerseits einem erhéhten Ri-
siko von hauslicher Gewalt durch den Partner/die Familie und/oder geschlechtsspezifischer
Gewalt ausgesetzt sind,> andererseits jedoch asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Beschran-
kungen und damit erschwerten Schutzmdglichkeiten unterliegen kénnen.

Es bedarf daher einer Prifung dahingehend, inwieweit die bestehenden asyl- und aufent-
haltsrechtlichen Regelungen zum Gewaltschutz in diesen vulnerablen Lebenssituationen
greifen und wie danach Auslanderrecht und Gewaltschutz zum Schutz der betroffenen
Frauen besser harmonisiert werden kénnen.

Mit dem vorliegenden Leitfaden soll dieser Prifung zum einen hinsichtlich der Frage nach-
gekommen werden, unter welchen allgemeinen Voraussetzungen die gesetzlich vorgege-
benen oder behdrdlich angeordneten raumlichen Beschrankungen und/oder Wohnsitzrege-
lungen in Gewaltschutzfallen zu Gunsten der betroffenen Frauen aufgehoben werden kén-
nen. Zum anderen erortert der Leitfaden die Frage, unter welchen Voraussetzungen von
Gewalt betroffenen Ehefrauen ein eigenstandiges, ehegattenunabhangiges Aufenthalts-
recht nach § 31 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erteilt werden kann.

In Schleswig-Holstein obliegt die praktische Umsetzung dieser Falle Gberwiegend den &rtli-
chen Auslander- und Zuwanderungsbehérden sowie dem Landesamt fir Zuwanderung und

*https.//www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Partnerschaftsgewalt/Partnerschaftsge-
walt_2019.html;jsessionid=3B2FE12B9140ABD2932E4109910B4962.live0612?nn=63476
Shttps://www.rki.de/DE/Content/Gesundheitsmonitoring/Gesundheitsberichterstattung/GBEDownloadsB/frauenbericht/08_Gewalt_ge-
gen_Frauen.pdf?__blob=publicationFile
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Flichtlinge (LaZuF). Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter benétigen daher ein
vertieftes Verstéandnis und eine entsprechende Sensibilisierung fiir dieses Thema, um die
von Gewalt betroffenen Frauen bestmdglich schiitzen und unterstiitzen zu kénnen. Aus die-
sem Anlass haben das Ministerium fiir Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleich-
stellung des Landes Schleswig-Holstein in Kooperation mit dem Landesverband Frauenbe-
ratung Schleswig-Holstein e.V., dem Frauenhaus Schwarzenbek und dem Zuwanderungs-
beauftragten des Landes Schleswig-Holstein den vorliegenden Leitfaden erstellt.

Der Leitfaden erlautert dabei einleitend den Gewaltbegriff sowie die Gewaltformen und Ge-
waltdynamiken (Punkt A.). SchwerpunktmaBig geht der Leitfaden auf den Gewaltbegriff im
Asyl- und im Aufenthaltsgesetz ein, wobei zwischen der Bertcksichtigung von hauslicher
und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt bei rAumlichen Beschrankungen und/oder Wohn-
sitzregelungen und der Berlcksichtigung von hauslicher und/oder geschlechtsspezifischer
Gewalt im Hinblick auf den Erhalt eines eigenstéandigen Aufenthaltsrechts der von Gewalt
betroffenen Ehefrau nach § 31 Abs. 2 AufenthG differenziert wird (Punkt B.). AbschlieBend
werden die Anforderungen an die Darlegungs- und Nachweispflicht bzgl. des Vorliegens
von Gewalt dargestellt (Punkt C.).

Norbert Scharbach

Leiter der Abteilung IV 2, Integration und Zuwanderung
Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration
und Zuwanderung



Leitfaden far die Mitarbeitenden in der schleswig-holsteinischen
Zuwanderungsverwaltung
zu dem Thema:

,Die Berucksichtigung von hauslicher und/oder geschlechts-
spezifischer Gewalt gegenuiber Frauen mit Flucht- oder Migrati-
onshintergrund im Rahmen von raumlichen Beschrankungen
und Wohnsitzregelungen sowie der Erteilung eines eigenstan-
digen, ehegattenunabhangigen Aufenthaltsrechts*
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A. Gewaltbegriff, Gewaltformen und Gewaltdynamik

In ihrem im Jahr 2002 herausgegebenen ,Weltbericht Gewalt und Gesundheit” beschreibt
die WHO Gewalt ,als ein duBBerst diffuses und komplexes Phdnomen, das sich einer exakten
wissenschaftlichen Definition entzieht und dessen Definition eher dem Urteil des Einzelnen
Uberlassen bleibt. Die Vorstellung von akzeptablen und nicht akzeptablen Verhaltensweisen
und die Grenzen dessen, was als Gefdhrdung empfunden wird, unterliegen kulturellen Ein-
flissen und sind flieBend, da sich Wertvorstellungen und gesellschaftliche Normen stdndig
wandeln.” Auch wenn sich Gewalt danach auf die unterschiedlichste Weise definieren lasst,
bezeichnet die WHO Gewalt auf allgemeiner Ebene als ,absichtliche(n) Gebrauch von an-
gedrohtem oder tatsdchlichem kérperlichem Zwang oder physischer Macht gegen die ei-
gene oder eine andere Person, gegen eine Gruppe oder Gemeinschaft, der entweder kon-
kret oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Verletzungen, Tod, psychischen Schéden, Fehl-
entwicklung oder Deprivation fthrt.” Die Definition umfasst damit die unterschiedlichsten
Handlungen, d.h. sie reicht Gber das konkrete physische Handeln hinaus und bezieht auch
Drohungen und Einschiichterungen sowie die oftmals weniger offensichtlichen Folgen ge-
walttatigen Verhaltens, wie z. B. psychische Schaden, Deprivation und Fehlentwicklungen
der Betroffenen in die inhaltliche Reichweite des Begriffs ein.®

Konkret in Bezug auf Gewalt gegen Frauen legt auch die Istanbul-Konvention in ihnrem Arti-
kel 3 ein umfassendes Verstandnis von Gewalt zugrunde und differenziert gezielt zwischen
den verschiedenen Begriffsbestimmungen. Dort heif3t es:

,Im Sinne dieses Ubereinkommens

a wird der Begriff ,,Gewalt gegen Frauen* als eine Menschenrechtsverletzung und eine
Form der Diskriminierung der Frau verstanden und bezeichnet alle Handlungen ge-
schlechtsspezifischer Gewalt, die zu kérperlichen, sexuellen, psychischen oder wirt-
schaftlichen Schédden oder Leiden bei Frauen fiihren oder flihren kénnen, einschlieB3-
lich der Androhung solcher Handlungen, der Nétigung oder der willkiirlichen Frei-
heitsentziehung, sei es im éffentlichen oder privaten Leben;

b bezeichnet der Begriff ,,hdusliche Gewalt” alle Handlungen kérperlicher, sexueller, psy-
chischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts oder
zwischen friheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen beziehungsweise Partnern
vorkommen, unabhédngig davon, ob der Tater beziehungsweise die Téterin denselben
Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte;

6 https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/summary_ge.pdf
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c bezeichnet der Begriff ,,Geschlecht” die gesellschaftlich geprdgten Rollen, Verhaltens-
weisen, Tatigkeiten und Merkmale, die eine bestimmte Gesellschaft als flr Frauen und Mé&n-
ner angemessen ansieht;

d bezeichnet der Begriff ,,geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen® Gewalt, die
gegen eine Frau gerichtet ist, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhéaltnisménig stark
betrifft;

e bezeichnet der Begriff ,,Opfer* eine natirliche Person, die Gegenstand des unter den
Buchstaben a und b beschriebenen Verhaltens ist;

f umfasst der Begriff ,,Frauen* auch Madchen unter achtzehn Jahren.*

Dabei zeigt sich Gewalt gegen Frauen in Form von kérperlicher und sexueller Gewalt, aber
auch in Form von sexueller Belastigung, psychischer und 6konomischer Gewalt sowie Stal-
king, welche haufig durch Partner oder Ex-Partner im Kontext mit hduslicher Gewalt verlbt
werden. Zudem wird eine Zunahme von Féllen digitaler Gewalt beobachtet. Die Tater - ins-
besondere auch Partner oder Ex-Partner - nutzen digitale Medien, um Frauen bzw. die Part-
nerin oder Ex-Partnerin herabzusetzen, zu kontrollieren, zu bedrohen, oder zu erpressen.
Alle Formen und Muster von Gewalt gehen dabei mit erhdhten gesundheitlichen Belastun-
gen flr die Frauen einher.

Die nachfolgende Graphik zeigt die verschiedenen Formen von Gewalt auf und verdeutlicht
die Zusammenhéange in einem gewalttatigen System, in dessen Zentrum immer der Gewinn
von Macht und Kontrolle Gber andere steht.

SOZIALE GEWALT DIGITALE GEWALT
lhre Kontakte Uberwachen oder verbieten, sie von anderen Diffamierung, Nachstellung , Bedrohung,
isolieren, Kontrolle der Telefongespréache... Uberwachung, Identitatsmissbrauch,
Sie im sozialen Umfeld herabwiirdigen, die Kinder als Weiterleiten und verdéffentlichen von privaten
Druckmittel benutzen, sie am Arbeitsplatz terrorisieren... Fotos und Nachrichten

PSYCHISCHE GEWALT

Einschichtern, beleidigen,
drohen, sie fiir verriickt
erkléaren, sie demuitigen und
erniedrigen ...

OKONOMISCHE GEWALT

Verbot oder Zwang zu
arbeiten, verweigern oder zuteilen
von Geld, ihre Ausgaben
kontrollieren ...

PHYSISCHE GEWALT

StoBen, schlagen, treten, wirgen,

fesseln, verbrennen, verbriihen, mit

Dingen oder Waffen verletzen oder
bedrohen...

SEXUALISIERTE GEWALT

Vergewaltigung, sie zu sexuellen
Handlungen nétigen, als Sexobjekt
behandeln, Zwang zum Ansehen
von Pornos ...

»

<

A MACHTUND ,
KONTROLLE

Quelle: in Anlehnung an das Modell Domestic Abuse Intervention Projekt (DAIP) 1983
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Auch die nachfolgende Grafik verdeutlicht, dass insbesondere h&usliche Gewalt — im Ge-
gensatz zu Streit, Konflikt oder Auseinandersetzung — in der Regel auf Kontrolle und Macht-
ausUbung in der Partnerschaft basiert. Diese Form von Paargewalt ist zudem in der Regel
mit frauenfeindlichen Einstellungen der Tater verknUpft.

3.8. Unterschied Streit-Gewalt

° () ()
> ( ]
L m T 4
= Beziehung = Beziehung einseitig
gleichberechtigt = eine Person hat
= Kompromissbereit- mehr Macht und bt
schaft Kontrolle aus

Die Gewalt, die gezielt der Ausibung von Macht und Kontrolle dient, weist bestimmte Dy-
namiken und Phasen auf - insbesondere in einer von Gewalt gepragten Beziehung. So tre-
ten die unterschiedlichen Formen von Gewalt Gberwiegend in Kombination und mit unter-
schiedlichen Schweregraden auf. Gerade bei Gewalt in Paarbeziehungen verdichten sich
die Gewaltformen oftmals zu Mustern, die von einmaligen leichteren kdrperlichen Ubergrif-
fen (Ohrfeigen, witendes Wegschubsen) Uber erhéhte psychische Gewalt und maBiger kor-
perlicher Gewalt (Tritte, Schlage mit Fausten) bis hin zu schwerer Misshandlung (Wirgen,
Waffengewalt, schwere sexuelle Gewalt) reichen.

Des Weiteren folgen Phasen der akuten Gewalt und Gefahrdung der Betroffenen auf Pha-
sen der Versdhnung und des Aufeinanderzugehens von Téatern und Betroffenen. Im Laufe
der Zeit steigert sich die Intensitédt der Gewaltdynamik. Die Gewalt wird starker und ofter
ausgeubt. Viele Frauen méchten ihre Beziehung retten und hoffen, dass der gewalttétige
Partner sich andert. Sie haben Angst vor einer Eskalation im Falle einer Trennung. In der
Phase der Trennung besteht fir die von betroffenen Frauen und deren Kinder eine erhéhte
Gefahr verletzt oder sogar getétet zu werden.



Der Gewaltkreislauf nach Eleo-
nore Walker (1984) beschreibt
ein wiederkehrendes Muster in
Phasen.

Die von héauslicher und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt betroffenen Frauen geraten
dadurch haufig in eine prekare Lage. Die Unterstiitzung dieser Frauen stellt eine groBe Her-
ausforderung dar und erfordert eine hohe Professionalitdt und Sensibilitdt von den Fach-
kraften.

B. Der Gewaltbegriff im Asyl- und Aufenthaltsgesetz

Im Asyl- und im Aufenthaltsgesetz wird in mehreren Normen Gewalt - insbesondere auch in
Form von hauslicher sowie geschlechtsspezifischer Gewalt - direkt oder indirekt und mit
unterschiedlichen rechtlichen Folgen thematisiert.

Der vorliegende Leitfaden betrachtet zum einen relevante Vorschriften im Asyl- und im Auf-
enthaltsgesetz, die gesetzlich vorgegebene und/oder behérdlich angeordnete raumliche Be-
schrankungen und/oder Wohnsitzregelungen vorsehen und erlautert, unter welchen Vo-
raussetzungen von diesen Bestimmungen bzw. Beschrankungen in Gewaltschutzfallen ab-
gesehen werden kann. Zum anderen geht der Leitfaden auf das Recht auf ein eigenstandi-
ges, ehegattenunabhangiges Aufenthaltsrecht der von hauslicher Gewalt betroffenen Ehe-
frau nach § 31 Abs. 2 AufenthG ein.

In den insoweit einschlagigen Normen lasst sich (hdusliche/geschlechtsspezifische) Gewalt
unter eine Vielzahl verschiedener Rechtsbegriffe fassen. Zu diesen Begriffen gehéren ins-
besondere ,,Grinde der offentlichen Gesundheitsvorsorge,” ,andere zwingende
Griunde” (vgl. § 49 Abs. 2 Asylgesetz (AsylG)), ,,Belange des Auslanders* (vgl. § 53 Abs.
1 AsylQG), ,,die Belange schutzwiirdiger Personen (vgl. § 7 Abs. 3 Auslander- und Auf-
nahmeverordnung (AuslAufnVO), ,,sonstige humanitare Grinde von vergleichbarem
Gewicht” (vgl. § 51 AsylG; § 61 Abs. 1d AufenthG), ,,zwingende Griinde“ (vgl. § 57 Abs.
1 AsylG; § 58 Abs. 1 AsylG); ,,unbillige Harte“ (§ 58 Abs. 1 AsylG); ,,Harte” (vgl. § 12a
AufenthG) sowie ,,besondere Harte“ (§ 31 Abs. 2 AufenthG).
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Andere Normen im Aufenthaltsrecht, die Gewalt oder Androhung von Gewalt thematisieren
und auch fur und in Paarbeziehungen auslanderrechtlich relevant sein kénnen, wie z. B. §
25 Abs. 4a AufenthG (Opfer von Zwangsprostitution, Zwangsarbeit, Ausbeutung und Aus-
beutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung), § 27 Abs. 1a Nr. 2 AufenthG (N&ti-
gung zur Eingehung einer Ehe) oder § 37 Abs. 2a AufenthG (Recht auf Wiederkehr bei
No6tigung zur Eingehung einer Ehe und Abhalten von der Riickkehr nach Deutschland), sind
nicht Gegenstand dieses Leitfadens.

I. Die Beriicksichtiqung von hauslicher und/oder geschlechtsspezifischer Ge-
walt bei raumlichen Beschrankungen und/oder Wohnsitzregelungen

Wenn von Gewalt betroffene Auslanderinnen in einer Schutzeinrichtung wie z.B. einem
Frauenhaus oder auch ohne die Inanspruchnahme einer Schutzeinrichtung entfernt von ge-
walttatigen Familienangehdrigen oder anderen Personen untergebracht werden méchten
bzw. missen, dann besteht oftmals die Herausforderung, dass diese Auslanderinnen - ab-
hangig von ihrem Status als gestattet, schutzberechtigt oder vollziehbar ausreisepflichtig -
einer gesetzlich normierten oder behdérdlich angeordneten raumlichen Beschrankung und/o-
der Wohnsitzregelungen unterliegen.

Die von Gewalt betroffenen Frauen kdnnen dabei in der Regel nicht in einem Frauenhaus
in dem Kreis/der kreisfreien Stadt untergebracht werden, in dem/der die Gewalterfahrung
erfolgt ist und weiterhin eine Bedrohungslage besteht. Aus Schutzgriinden ist es in den
meisten Fallen daher sinnvoll, dass die bedrohten Frauen in einem anderen Kreis, einer
anderen kreisfreien Stadt oder - soweit erforderlich - auch in einem anderen Bundesland
untergebracht werden. Um diesen Auslénderinnen schnellen und effektiven Schutz gewah-
ren zu kénnen, ist von den zustandigen Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrden stets pri-
oritar zu prifen, ob und wie die Frauen von dem Ort, an dem die Gewalterfahrung erfolgt ist
und an dem gegebenenfalls weiterhin eine Bedrohungslage besteht, fort- und an einen an-
deren, sicheren Ort gebracht werden kénnen.

Im Rahmen der Zuweisung auf die Kreise und kreisfreien Stadte oder auf die amtsfreien
Gemeinden und Amter soll zudem den beantragten oder artikulierten Wiinschen der be-
troffenen Frau entsprochen werden. In diesem Zusammenhang sind auch Stellungnahmen
von Fachberatungsstellen oder den Betreuungsdiensten in den Landesunterklnften, die
grundsatzlich im Einvernehmen mit den betreffenden Frauen erstellt und in denen Wiinsche
fur die Verteilung ausgesprochen werden, zu berticksichtigen. Zusatzlich sollte gepruft wer-
den, ob an dem entsprechenden Ort Frauenberatungsstellen und spezielle Schutzeinrich-
tungen wie ein Frauenhaus vorhanden sind.
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Im Folgenden wird dargestellt, wie das Vorliegen von hauslicher und/oder geschlechtsspe-
zifischer Gewalt bei Vorschriften im Asyl- und im Aufenthaltsgesetz, die eine raumliche Be-
schrankung und/oder Wohnsitzregelung vorsehen, zu beriicksichtigen ist. Der Leitfaden er-
hebt dabei im Hinblick auf die einschlagigen Normen keinen Anspruch auf Vollstandigkeit,
sondern soll anhand relevanter Vorschriften zu einem vertieften Verstandnis und mehr Sen-
sibilisierung fiir dieses Thema beitragen. Zur besseren Ubersicht wird hierbei zwischen 1.
gestatteten Auslanderinnen, 2. schutzberechtigten Auslanderinnen und Auslanderinnen, die
einen Aufenthaltstitel besitzen oder sich anderweitig rechtméagiig im Bundesgebiet aufhalten
sowie 3. vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanderinnen unterschieden.

1. Fallgruppe der gestatteten Auslanderinnen

Ist das Asylverfahren der asylbegehrenden Auslédnder*innen noch nicht abgeschlossen,
wird ihr Aufenthalt in Deutschland bis zum Abschluss des Asylverfahrens gestattet.

a. Die Aufhebung der Wohnpflicht in einer Erstaufnahmeeinrichtung geman
§§ 47 Abs. 1, 49 Abs. 2 AsyIG in Gewaltschutzfallen

§ 47 Abs. 1 Satz 1 AsylG statuiert fur Asylbewerber*innen eine Wohnpflicht in der fur sie
zustandigen Erstaufnahmeeinrichtung des jeweiligen Bundeslandes innerhalb einer regel-
manigen Hochstfrist von achtzehn Monaten. Hierdurch soll die persdnliche Erreichbarkeit
zur effizienten und raschen Durchflihrung des Asylverfahrens gesichert werden.

Dabei sollen die Lander gemanR § 44 Abs. 2a AsylG geeignete MalBnahmen treffen, um be-
reits bei der Unterbringung Asylbegehrender den Schutz von Frauen und schutzbedrftigen
Personen zu gewéhrleisten. Dies betrifft insbesondere den effektiven Schutz von alleinste-
henden Madchen und Frauen vor (sexuellen/kérperlichen) Ubergriffen und den Schutz von
Gewalt betroffenen (Ehe-)Frauen in der Unterkunft.

Dariliber hinaus kann nach § 49 Abs. 2 AsylG die Verpflichtung im Ermessenswege ,aus
Griinden der éffentlichen Gesundheitsvorsorge sowie aus sonstigen Grinden der éffent-
lichen Sicherheit oder Ordnung, insbesondere zur Gewaéhrleistung der Unterbringung und
Verteilung, oder aus anderen zwingenden Griinden beendet werden.*

Grinde der Gesundheitsvorsorge legen eine Beendigung der Wohnverpflichtung nahe,
wenn ein tatsachliches oder potentielles Opfer von Gewalt (von innen wie auBen) die
Entlassung begehrt. In einer solchen Fallkonstellation hat die Bestimmung nicht nur objek-
tiv-rechtlichen Charakter, sondern sie berticksichtigt auch die Interessen der verpflichteten
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Asylbewerber*innen im Rahmen von Ermessenserwagungen (vgl. Funke-Kaiser in GK-
AsylG Il - § 49 Rn. 17).

Die Einflgung der Worte ,oder aus anderen zwingenden Grinden" soll es ermdglichen, in
besonders gelagerten Hartefallen die Verpflichtung, in der Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, zu beenden (BT-Drucks. 12/2718, S. 61). Individuelle Hartefélle kdnnen sich dabei aus
besonderen gesundheitlichen, familidren oder sonstigen persdnlichen Umstanden ergeben.

Bei der Beurteilung, ob ein zwingender Grund vorliegt, ist insbesondere auch den unions-
rechtlichen Vorgaben der Art. 217 und 18 der Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz bean-
tragen (im Folgenden Aufnahme-RL 2013/33/EU) Rechnung zu tragen. So kann ein beson-
derer Schutzbedarf i.S.d. Art. 21 Aufnahme-RL 2013/33 zur Entlassung aus der Aufnahme-
einrichtung zwingen, wenn dem Schutzbedarf nicht addquat Rechnung getragen werden
kann. Mit Blick auf Art. 18 Abs. 4 Aufnahme-RL 2013/338 kdnnen demnach Personen, die
Opfer sexueller Gewalt oder Belastigung in der Einrichtung geworden sind, die sofor-
tige Beendigung der Wohnpflicht beantragen (Bender/Bethke in NK-AusIR 2. Aufl. 2016,
AsylViG § 49 Rn. 5).

Sofern die von der Wohnpflicht betroffene Asylbewerberin hinreichend darlegt und nach-
weist (vgl. zum Darlegungs- und Nachweiserfordernis die Ausfihrungen unter Punkt D.),
Opfer von Gewalt geworden zu sein, wird die Wohnpflicht nach den vorstehenden Ausfiih-
rungen aufzuheben sein. Wurde die Wohnpflicht aufgehoben, darf die betroffene Asylbe-
werberin im zustandigen Bundesland einen anderen Wohnort beziehen. In Schleswig-Hol-
stein geschieht dies im Rahmen der landesinternen Verteilung nach § 50 Abs. 1 Satz 2
AsylG. Die Zustandigkeit hierfar liegt nach § 3 Abs. 2 AuslAufnVO beim LaZuF.

7 Artikel 21 Allgemeiner Grundsatz:

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen in dem einzelstaatlichen Recht zur Umsetzung dieser Richtlinie die spezielle Situation von schutzbedurftigen
Personen wie ...Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben,
wie z.B. Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien.

8 Artikel 18 Modalitaten der im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen:
(4) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaRnahmen, damit Ubergriffe und geschlechtsbezogene Gewalt einschlieRlich sexueller Ubergriffe und
Beldstigung in den in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Raumlichkeiten und Unterbringungszentren verhindert werden.
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b. Die Beriicksichtiqung von Gewaltschutzfallen bei einer landesinternen
oder einer landeribergreifenden Verteilung nach § 50 bzw. § 51 AsylG

Die Verteilung innerhalb des Bundesgebiets (§ 46 AsylG) bzw. innerhalb des Landes (§ 50
Abs. 4 Satz 1 AsylG) dient dem 6ffentlichen Interesse an einer gerechten Lastenverteilung
und nimmt auf persénliche Winsche der Asylsuchenden nur in sehr begrenztem Umfang
Rulcksicht. Dementsprechend bestimmt § 55 Abs. 1 Satz 2 AsylG, dass Asylsuchende
grundsatzlich keinen Anspruch haben, sich in einem bestimmten Land oder an einem be-
stimmten Ort aufzuhalten.

Nach § 60 Abs. 1 Satz 1 AsylG werden Auslander*innen, die nicht oder nicht mehr verpflich-
tet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, und deren Lebensunterhalt nicht gesi-
chert ist, verpflichtet, an dem in der Verteilentscheidung genannten Ort nach § 50 Abs. 4
AsylG ihren gewdhnlichen Aufenthalt zu nehmen (landesinterne Verteilentscheidung). Fin-
det eine landerlbergreifende Verteilung geman § 51 AsylG statt, dann ergeht nach § 60
Abs. 1 Satz 2 AsylG die Wohnsitzauflage im Hinblick auf den sich danach ergebenden Auf-
enthaltsort.

Die Zusténdigkeit fir die landesinterne Verteilung liegt gemafB § 50 Abs. 2 AsylG i.V.m. § 1
LAufnG und § 7 AuslAufnVO beim LaZuF. In § 50 Abs. 4 Satz 5 AsylG heif3t es, dass bei
der landesinternen Zuweisung die Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdérigen im
Sinne des § 26 Abs. 1 bis 3 oder sonstige humanitédre Griinde von vergleichbarem Ge-
wicht zu berlcksichtigen sind. Dies wird in § 7 Abs. 3 AuslAufnVO konkretisiert, wonach
bei der Zuweisungsentscheidung ,.die Haushaltsgemeinschaft von Ehegattinnen und Ehe-
gatten, eingetragenen Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern und ihren minderjéhrigen
Kindern und die Belange besonders schutzbediirftiger Personen zu berticksichtig-
ten” sind.

Nach § 51 Abs. 1 AsylG ist der Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdérigen oder den
sonstigen humanitaren Griinden von vergleichbarem Gewicht — auf Antrag (§ 51 Abs.
2 AsylG) - auch durch eine ldndertibergreifende Verteilung Rechnung zu tragen. Uber den
Antrag entscheidet bei einem geplanten Zuzug nach Schleswig-Holstein das LaZuF als Be-
hérde des Ziellandes (§ 51 Abs. 2 Satz 2 AsylG i.V.m. § 6 Abs. 1 AuslAufnVO).

Die unbenannten sonstigen humanitdren Grinde mussen dabei im Grundsatz eine verfas-
sungsrechtliche Fundierung aufweisen oder von ahnlichem Gewicht sein. Relevanz kommt
insoweit insbesondere der grundrechtlich geschitzten Gesundheit zu (BeckOK
AuslR/Heusch, 27. Ed. 1.10.2020, AsylG § 51 Rn. 8 f.).

So ist den sonstigen humanitaren Griinden von vergleichbarem Gewicht und damit auch
den Belangen besonders schutzbedurftiger Personen insbesondere auch das Grundrecht
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der Asylbewerberin auf korperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 1 Satz 1 GG min-
destens gleichgestellt. Dies begrindet fur die zustandigen Behdérden die Verpflichtung, die
kérperliche Unversehrtheit der betroffenen Frau insbesondere auch vor rechtswidrigen Ein-
griffen von Seiten Dritter zu bewahren. So kann hdusliche Gewalt, etwa durch den Ehepart-
ner, die Zuweisung an einen bestimmten Ort erfordern, vor allem wenn die Ehefrau an die-
sem Ort Familienangehérige oder andere Vertraute hat. Die Ehefrau darf hier nicht auf die
Mbglichkeit eines Frauenhauses am eigentlich vorgesehenen Zuweisungsort verwiesen
werden (VG Goéttingen BeckRS 2005, 31017 bzgl. § 51 AsylG).

SchlieBlich kénnen auch die Belange besonders schutzbedirftiger Personen i.S.d. Art. 21
EU-Aufnahme-RL (siehe hierzu bereits die Ausfihrungen oben unter Punkt 1.a.) einen ver-
gleichbar gewichtigen humanitaren Grund darstellen. Bei der Behandlung von Opfern von
Folter, Vergewaltigung oder anderer schwerer Gewalttaten sind zudem die Vorgaben des
Art. 25 EU-Aufnahme-RL 2013/33° zu beachten.

Sofern die betroffene Auslanderin hinreichend darlegt und nachweist (vgl. zum Darlegungs-
und Nachweiserfordernis die Ausfihrungen unter Punkt D.), Opfer von Gewalt geworden zu
sein, hat das LaZuF dies je nach Fallkonstellation zu Gunsten der betroffenen Frau im Rah-
men der landesinternen oder einer landeribergreifenden Verteilung zu beriicksichtigen. Bei
der landesinternen Verteilung bedeutet das, dass im Falle eines Konflikts zwischen der sich
grundsétzlich streng nach quotaler Berechnung ergebenden Verteilentscheidung und den
Belangen der schutzbedurftigen Person letzteren der Vorrang einzurdumen ist mit der
Folge, dass die betroffene Person zu ihrem Schutz in eine/n andere/n als die/den sich aus
der quotalen Verteilung ergebende/n kreisfreie Stadt oder Kreis zu verteilen ist. Ein An-
spruch auf Verteilung in eine/n bestimmte/n kreisfreie Stadt/Kreis erwachst daraus nicht.
Allerdings soll dem Wunsch der betroffenen Frau hinsichtlich der Auswahl der Kommune
mdglichst dann entsprochen werden, wenn sie dafir entsprechende Argumente vortragt
(z.B. ein zugesagter Platz im Frauenhaus, andere Hilfsangebote durch Frauenfachstellen
oder die Unterstitzung durch Verwandte/Bekannte).

Im Falle einer landerlbergreifenden Verteilung oder einer landesinternen Umverteilung soll
diese im Rahmen des im Einzelfall auszulbenden Ermessens ohne Berlicksichtigung einer
Verteilquote allein aufgrund eines entsprechenden Umverteilungsanspruches stattfinden.

9 Artikel 25 Opfer von Folter und Gewalt:

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, die Folter, Vergewaltigung oder andere schwere Gewalttaten erlitten haben, die Behand-
lung — insbesondere Zugang zu einer addaquaten medizinischen und psychologischen Behandlung oder Betreuung — erhalten, die fir den Schaden,
welcher ihnen durch derartige Handlungen zugefugt wurde, erforderlich ist.

(2) Das Betreuungspersonal fur Opfer von Folter, Vergewaltigung und anderen schweren Gewalttaten muss im Hinblick auf die Bedurfnisse der
Opfer adaquat ausgebildet sein und sich angemessen fortbilden; es unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch seine Arbeit erhalt, der
Schweigepflicht, wie sie im einzelstaatlichen Recht definiert ist.
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Eine Steuerung und ein Ausgleich der Verteilquote soll dabei durch die landesinterne Ver-
teilung aus den Landesunterklinften und den humanitaren Aufnahmen erfolgen.

c. Die Aufhebung der Wohnpflicht in einer Gemeinschaftsunterkunft nach
§ 53 AsylG in Gewaltschutzfillen

GemanB § 53 Abs. 1 Satz 1 AsylG sollen Auslander*innen, die einen Asylantrag gestellt ha-
ben und nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, in
der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden.

Bei der Unterbringung sind generell zum einen die Vorgaben des Art. 18 der Aufnahme-RL
2013/33/EU zum Gewaltschutz zu beachten. Zum anderen verweist § 53 Abs. 3 AsylG aus-
dricklich auf den § 44 Abs. 2a AsylG, wonach die Lander geeignete MaBnahmen treffen
sollen, um bereits bei der Unterbringung Asylbegehrender den Schutz von Frauen und
schutzbedurftigen Personen zu gewahrleisten (s.o. zu Punkt 1.a.).

Bei der Ermessensentscheidung Uber die Pflicht zum Wohnen in einer Gemeinschaftsun-
terkunft hat die zustandige Auslander- bzw. Zuwanderungsbehérde nach § 53 Abs. 1 Satz
2 AsylG sowohl das o6ffentliche Interesse als auch Belange des Ausldnders/der Auslan-
derin zu berticksichtigen. Wie oben unter Punkt 1.b. dargestellt, fallt unter die bertcksichti-
gungsfahigen Belange insbesondere auch das Grundrecht der Asylbewerberin auf kdrperli-
che Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 1 Satz 1 GG. Die zustédndigen Behdrden sind daher
verpflichtet, die kérperliche Unversehrtheit der betroffenen Frau insbesondere auch vor (se-
xuellen/kdrperlichen) Ubergriffen zu bewahren.

Sofern die von der Wohnpflicht betroffene Asylbewerberin hinreichend darlegt und nach-
weist (vgl. zum Darlegungs- und Nachweiserfordernis die Ausfihrungen unter Punkt D.),
Opfer von Gewalt geworden zu sein, wird die Wohnpflicht in der Gemeinschaftsunterkunft
nach den vorstehenden Ausfihrungen aufzuheben sein. Die Zustandigkeit hierfur liegt nach
§ 5 Abs.1 Nr. 1 AuslAufnVO beim LAZuF.

d. Die Aufhebung einer raumlichen Beschrankung nach §§ 56, 58 Abs. 1 Satz
2 AsylG in Gewaltschutzfillen

Nach § 56 Abs. 1 AsylG ist die Aufenthaltsgestattung der Asylbegehrenden kraft Gesetzes
raumlich auf den Bezirk der Auslanderbehdrde beschrankt, in dem die flir die Aufnahme der
Asylbegehrenden zustéandige Aufnahmeeinrichtung liegt.

Im Unterschied zur Wohnsitzauflage verpflichtet die rdumliche Beschrankung (Residenz-
pflicht) Auslander*innen dazu, sich nur in einem bestimmten Bereich physisch aufzuhalten.
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Die Wohnsitzauflage hindert Auslander*innen dagegen nicht, sich im gesamten Bundesge-
biet frei zu bewegen; sie dirfen nur ihren Wohnsitz und damit ihren Lebensmittelpunkt nicht
an einem anderen Ort begriinden.

Nach § 58 Abs. 1 Satz 2 AsylG haben Auslander*innen, die nicht oder nicht mehr verpflichtet
sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, einen Anspruch auf die Erteilung einer Ver-
lassenserlaubnis des Aufenthaltsbezirks, ,wenn hieran ein dringendes 6ffentliches Interesse
besteht, zwingende Griinde es erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige
Haérte bedeuten wiirde.*

Zwingende Griinde missen sich dadurch auszeichnen, dass sie objektiv von einem nicht
unerheblichen Gewicht sind und subjektiv in der Person der oder des Betroffenen zwingend
erscheinen. Hierunter kdnnen insbesondere auch gesundheitliche Griinde fallen (BeckOK
AuslR/Neundorf, 27. Ed. 1.7.2020, AsylG § 57 Rn. 8 f.).

Unter einer unbilligen Hérte ist jede Beeintrachtigung persénlicher Belange der Asylsuchen-
den zu verstehen, die im Hinblick auf den vom Gesetz vorausgesetzten Zweck der Aufent-
haltsbeschrankung objektiv als unangemessen schwer und daher nicht zumutbar zu bewer-
ten ist. In Abgrenzung zu den zwingenden Grinden wird eine unbillige Harte bereits in we-
niger gravierenden Fallen angenommen (Funke-Kaiser in GK-AsylG Il - § 58 Rn. 27).

Auch im Hinblick auf diese beiden Tatbestandsvoraussetzungen gilt, dass in jeder Hinsicht
den Vorgaben der Aufnahme-RL 2013/33/EU Rechnung getragen werden muss. Demnach
ist insbesondere auch der Behandlung von besonders schutzbedirftigen Personen i.S.v.
Art. 21 ff Aufnahme-RL 2013/33/EU besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Ist die flr diese
Personen erforderliche Firsorge am Ort der Aufnahmeeinrichtung nicht méglich oder gibt
es in der Aufnahmeeinrichtung keine Méglichkeit, die besondere Schutzbedurftigkeit festzu-
stellen, so muss die Verlassenserlaubnis bzw. die Erlaubnis, eine solche Stelle aufzusu-
chen, erteilt werden. Andernfalls wird dem Art. 7 Abs. 1 Satz 2 der Aufnahme-RL, nach dem
das zugewiesene Gebiet die unverauBerliche Privatsphare nicht beeintrachtigen darf und
hinreichenden Raum dafir bieten muss, dass Gewahr fir eine Inanspruchnahme aller Vor-
teile aus dieser Richtlinie gegeben ist, nicht gerecht (NK-AuslR/Rolf Stahmann, 2. Aufl.
2016, AsylVfG § 57 Rn. 6; Funke-Kaiserin GK-AsylG Il - § 58 Rn. 34).

Sofern die von der raumlichen Beschrankung betroffene Asylbewerberin hinreichend darlegt
und nachweist (siehe zu dem Darlegungs- und Nachweiserfordernis die Ausflihrungen unter
Punkt D.), Opfer von Gewalt geworden zu sein, wird regelmafig sowohl der Tatbestand der
,Zwingenden Grinde* als auch der Tatbestand der ,unbilligen Héarte* erfillt und die raumli-
che Beschrankung aufzuheben sein. Die Zustandigkeit hierflr liegt geman § 3 Abs. 5 Ausl-
AufnVO bei der jeweils értlich zustandigen Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrde.
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Auch bei einem Zweitantrag nach § 71a AsylG gilt der Aufenthalt der Auslander*innen als
gestattet und die §§ 56 ff. AsylG gelten entsprechend (§ 71a Abs. 3 AsylG). Hinsichtlich des
Erléschens der raumlichen Beschrankung ist zudem die Vorschrift des § 59a AsylG zu be-
achten.

2. Fallgruppe der schutzberechtigten Auslanderinnen und der Auslédnderinnen,
die einen Aufenthaltistitel besitzen oder sich anderweitiq rechtmaBig im Bun-
desgebiet aufhalten

a. Aufhebung der Wohnsitzregelung des § 12a Abs. 1 — 4 AufenthG in Gewalt-
schutzfallen

Nach § 12a Abs. 1 Satz 1 AufenthG sind Auslander*innen, die als Asylberechtigte, Flicht-
linge i.S.v. § 3 Abs. 1 AsylG oder subsidiar Schutzberechtigte i.S.v. § 4 Abs. 1 AsylG aner-
kannt worden sind oder denen nach § 22, § 23 oder § 25 Abs. 3 AufenthG erstmalig eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist, verpflichtet, fir den Zeitraum von drei Jahren ab An-
erkennung oder Erteilung der Aufenthaltserlaubnis in dem Bundesland ihren gewéhnlichen
Aufenthalt zu nehmen, in das sie zur Durchfihrung ihres Asylverfahrens oder im Rahmen
ihres Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden sind. Die Regelung stellt keine Beschran-
kung raumlicher Art dar und berthrt daher nicht unmittelbar die kérperliche Bewegungsfrei-
heit. Ausgenommen von der Wohnsitzregelung des Satzes 1 sind die in Satz 2 genannten
Personen.

Darlber hinaus kénnen die zustédndigen Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrden eines
Bundeslandes unter bestimmten Voraussetzungen die Wohnsitznahme in einer bestimmten
Kommune anordnen (§ 12a Abs. 2 und 3 AufenthG) oder flr eine bestimmte Kommune
untersagen (§ 12a Abs. 4 AufenthG).

Nach § 12a Abs. 5 Nr. 2 AufenthG ist eine Verpflichtung oder Zuweisung nach den Absatzen
1 bis 4 auf Antrag ,zur Vermeidung einer Héarte“ aufzuheben. Nach § 12a Abs. 5 Nr. 2
Buchst. ¢ AufenthG liegt eine Harte vor, wenn flr die betroffene Person ,aus sonstigen
Griinden vergleichbare unzumutbare Einschrdnkungen entstehen.”

In der Regierungsbegriindung des Gesetzentwurfes zur Entfristung des Integrationsgeset-
zes heilt es, dass ,eine unzumutbare Einschrédnkung durch eine Wohnortbindung besteht,
wenn die Verpflichtung oder Zuweisung eine gewalttétige oder gewaltbetroffene Person an
den bisherigen Wohnsitz bindet oder einer Schutzanordnung nach dem Gewaltschutzgesetz
oder sonstigen erforderlichen MaBnahmen zum Schutz vor Gewalt (insbesondere héusli-
cher oder geschlechtsspezifischer Gewalt) entgegensteht” (BT-Drs. 19/8692, 10).
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Sofern die betroffene Auslanderin hinreichend darlegt und nachweist (siehe zu dem Darle-
gungs- und Nachweiserfordernis die Ausfihrungen unter Punkt D.), Opfer von Gewalt ge-
worden zu sein, hat die zustédndige Auslander- bzw. Zuwanderungsbehérde die Wohnsitz-
verpflichtung bzw. Wohnsitzzuweisung aufzuheben.

Im Fall einer Aufthebung nach § 12a Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 AufenthG ist der Auslanderin, langs-
tens bis zum Ablauf der nach § 12a Abs. 1 AufenthG geltenden Frist, eine Verpflichtung
nach § 12a Abs. 3 oder Abs. 4 AufenthG aufzuerlegen, die ihren Interessen Rechnung tragt.

Nach § 72 Abs. 3a AufenthG bedarf die Aufhebung der Wohnsitzverpflichtung nach § 12a
Abs. 5 AufenthG der Zustimmung der Auslander- bzw. Zuwanderungsbehérde am geplan-
ten Zuzugsort. Die Zustimmungsentscheidung ist eine gebundene Entscheidung, die nur
ablehnend ergehen darf, wenn kein Fall des § 12a Abs. 5 AufenthG vorliegt. Zudem gilt die
Zustimmung als erteilt, wenn die Behdrde nicht innerhalb von vier Wochen ab Zugang des
Ersuchens widerspricht. Ausweislich der Regierungsbegriindung sollen Antrage zur Vermei-
dung einer Harte nach § 12a Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 AufenthG von der fiir die Bearbeitung des
Antrags zustandigen Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrde sowie der Auslander- bzw.
Zuwanderungsbehdrde am Zuzugsort mit besonderer Prioritdt bearbeitet werden; dies gilt
insbesondere dann, wenn die ziigige Aufhebung einer Wohnsitzverpflichtung zum
Schutz vor Gewalt, insbesondere héduslicher oder geschlechtsspezifischer Gewallt,
erforderlich ist (BT-Drs. 19/8692, S.11).

Flr den Fall des geplanten Zuzugs nach Schleswig-Holstein hat die zustéandige Auslander—
bzw. Zuwanderungsbehérde demnach die Zustimmung zur Aufhebung der Wohnsitzver-
pflichtung bzw. Wohnsitzzuweisung in hinreichend dargelegten und nachgewiesenen Ge-
waltschutzfallen zu erteilen. Um dabei der in diesen Fallen gebotenen Priorisierung und Be-
schleunigung des Verfahrens nachzukommen, soll die zustandige Auslander— bzw. Zuwan-
derungsbehdrde die Zustimmung zur Aufhebung der Wohnsitzzuweisung/Wohnsitzver-
pflichtung in der Regel erteilen, ohne die Feststellung des Vorliegens einer Harte durch die
anfragende Behdrde gesondert zu hinterfragen bzw. erneut zu prifen.

b. Aufhebung der rdumlichen Beschrankung/ Wohnsitzauflage nach § 12 Abs.
2 Satz 2 und Abs. 4 AufenthG in Gewaltschutzfillen

Gema § 12 Abs. 1 Satz 1 AufenthG wird ein Aufenthaltstitel fir das Bundesgebiet erteilt.
Gema § 12 Abs. 2 Satz 2 AufenthG kdnnen das Visum und die Aufenthaltserlaubnis jedoch
mit Auflagen, insbesondere einer raumlichen Beschrankung, verbunden werden. Die Befug-
nis tritt neben die gesetzlich geregelten raumlichen Beschrankungen (vgl. § 56 AsylG, § 71a
Abs. 3 S. 2 AsylG, § 61 AufenthG) und steht im pflichtgemaBen Ermessen der Behdrde.
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Im Hinblick auf Wohnsitzauflagen gilt, dass diese kraft Gesetzes in § 12a AufenthG firr den
dort erfassten Personenkreis speziell geregelt werden, sodass fir eine Anwendung des §
12 Abs. 2 AufenthG zur Anordnung von Wohnsitzverpflichtungen gegenliber den betroffe-
nen Auslander*innen kein Raum besteht. Allerdings soll nach Auffassung der Bundesregie-
rung nach Wegfall einer Wohnsitzverpflichtung nach § 12a AufenthG oder aus in § 12a Auf-
enthG nicht genannten Grinden ausnahmsweise die Anordnung einer Wohnsitzverpflich-
tung nach § 12 Abs. 2 AufenthG mdglich sein, wobei die europa- und fllichtlingsrechtlich
einschlagigen MaBBgaben zu beachten sind (BT-Drs. 19/8692, S. 11).

§ 12 Abs. 2 Satz 2 AufenthG erméachtigt dabei die Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdérden
einerseits zum Erlass einer Auflage, mit der Auslander*innen verpflichtet werden, in dem
Zustandigkeitsbereich der erlassenden Behdrde ihren Wohnsitz zu nehmen. Andererseits
ermdglicht die Regelung auch eine Auflage, die Auslander*innen zwingt, ihnre Wohnung im
Zustandigkeitsbereich einer anderen Auslander- bzw. Zuwanderungsbehérde zu nehmen,
wobei die Zustimmung dieser Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrde erforderlich ist (Berg-
mann/Dienelt/Dienelt, 13. Aufl. 2020, AufenthG § 12 Rn. 46, 47).

Eine Streichung oder Anderung der wohnsitzbeschrankenden Auflage zur Ermédglichung ei-
nes den Zustandigkeitsbereich der Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrde Uberschreiten-
den Wohnortwechsels bedarf der vorherigen Zustimmung durch die Auslander- bzw. Zu-
wanderungsbehdrde des Zuzugsortes. Dabei ist die Zustimmung — unabhangig von der Si-
cherung des Lebensunterhalts oder den genannten migrations- und integrationspolitischen
Interessen — zu erteilen, ,,wenn der Umzug erforderlich ist, um einer Gefahrenlage im
Gebiet des rdumlichen Bereichs einer wohnsitzbeschrédnkenden Auflage, die von Fa-
milienangehérigen bzw. dem ehemaligen Partner ausgeht, zu begegnen“ (Nummer
12.2.5.2.4.2 AufenthG-VwV).

GemalB § 12 Abs. 4 AufenthG kann auch der Aufenthalt von Ausléander*innen, die keines
Aufenthaltstitels bedtrfen, zeitlich und raumlich beschrankt sowie von einer Wohnsitzauf-
lage abhangig gemacht werden.

Nach § 12 Abs. 5 Satz 2 AufenthG ist die Verlassenserlaubnis zu erteilen, ,wenn hieran ein
dringendes offentliches Interesse besteht, zwingende Griinde es erfordern oder die Ver-
sagung der Erlaubnis eine unbillige Hérte bedeuten wiirde.” Die Vorschrift entspricht
somit § 58 Abs. 1 Satz 2 AsylG, sodass auf die dortigen Ausfihrungen (siehe Punkt 1.c.)
verwiesen wird.
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3. Fallgruppe der vollziehbar ausreisepflichtigen Ausléanderinnen: Aufhebung
der raumlichen Beschrankung/ Wohnsitzauflage nach § 61 Abs. 1 bzw. Abs.
1d AufenthG in Gewaltschutzfillen

Sind Auslander*innen nicht oder nicht mehr im Besitz eines erforderlichen Aufenthaltstitels,
sind sie nach § 50 Abs. 1 AufenthG zur Ausreise verpflichtet. Nach § 58 Abs. 1 Satz 1
AufenthG kénnen Auslander*innen abgeschoben werden, wenn die Ausreisepflicht nach
den Voraussetzungen des § 58 Abs. 2 AufenthG vollziehbar ist.

Nach § 61 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ist der Aufenthalt der vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslander*innen raumlich auf das Gebiet des Landes beschrankt. Die Satze 2 und 3 be-
stimmen Fallgruppen, bei denen von der rdumlichen Beschrankung nach Satz 1 abgewichen
werden kann. Zudem sind Uber die von den Satzen 2 und 3 umfassten Fallgruppen hinaus
weitere Félle mdglich, in denen die rdumliche Aufenthaltsbeschrankung zumindest durch
eine Verlassensgenehmigung temporar aufzuheben ist. In diesem Zusammenhang ist § 12
Abs. 5 Satz 2 AufenthG anwendbar, wonach die Verlassenserlaubnis zu erteilen ist, ,wenn
hieran ein dringendes &ffentliches Interesse besteht, zwingende Griinde es erfordern oder
die Versagung eine unbillige Harte bedeuten wiirde” (siehe hierzu die Ausfliihrungen unter
Punkt 2.b.) mit Verweis auf die Ausfihrungen unter Punkt 1.c.) (vgl. Nummer 61.1.4. Auf-
enthG.-VwV; NK-AuslIR/Stefan KeBler, 2. Aufl. 2016, AufenthG § 61 Rn. 13).

Eine landeriibergreifende Anderung der rdumlichen Beschréankung — insbesondere wenn
diese mit einer Verlegung des Wohnortes verbunden ist — oder eine sonstige Anderung
durch eine andere Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrde, die die MalBnahme nicht ange-
ordnet hat, ist unbeschadet landesrechtlicher Zustéandigkeitsregelungen nur im Einverneh-
men mit den beteiligten Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrden der betreffenden Lander
zulassig. Der Umzug in ein anderes Bundesland darf nur im Einvernehmen mit der Auslan-
der- bzw. Zuwanderungsbehdrde des betroffenen Landes ermdglicht werden (Nummer
61.1.1. AufenthG-VwV).

Nach § 61 Abs. 1d AufenthG sind vollziehbar ausreisepflichtige Auslander*innen, deren Le-
bensunterhalt nicht gesichert ist, verpflichtet, inren gewdhnlichen Aufenthalt an dem Ort zu
nehmen, an dem sie zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber die voribergehende Aussetzung
der Abschiebung (d.h. die Duldung nach § 60a AufenthG) gewohnt haben, soweit die Aus-
lander- bzw. Zuwanderungsbehdrde nichts Anderes angeordnet hat.

Nach § 61 Abs. 1d Satz 3 AufenthG kann die zustéandige Auslander- bzw. Zuwanderungs-
behdrde die gesetzliche Wohnsitzauflage von Amts wegen oder auf Antrag der betroffenen
Person andern, ,wobei sie die Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdrigen oder sons-
tige humanitéare Griinde von vergleichbarem Gewicht zu berlicksichtigen*hat.
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In der Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung von
asylsuchenden und geduldeten Auslandern (BT-Drs. 18/3144 vom 11.11.2014, Seite 13)
heiBt es u.a.: ,...Zu den in Satz 3 genannten humanitdren Grinden von vergleichbarem
Gewicht zéhlen insbesondere erhebliche persénliche Griinde (zum Beispiel besonderer
Schutzbedarf, konkret bestehende Ausbildungsmdglichkeiten oder konkrete Mdéglichkeiten
der Erwerbstétigkeit)..."

Im Ubrigen wird im Hinblick auf die Auslegung des Begriffs ,sonstige humanitare Griinde
von vergleichbarem Gewicht” auf die oben unter Punkt 1.b. gemachten Ausflihrungen ver-
wiesen.

Sofern die betroffene Auslanderin hinreichend darlegt und nachweist (siehe zu dem Darle-
gungs- und Nachweiserfordernis die Ausfihrungen unter Punkt D.), Opfer von Gewalt ge-
worden zu sein, hat die zustédndige Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrde die raumliche
Beschrankung bzw. Wohnsitzauflage aufzuheben.

Nach § 60b Abs. 5 Satz 3 AufenthG unterliegen auch Inhaber*innen einer ,Duldung
light“ kraft Gesetzes einer Wohnsitzauflage nach § 61 Abs. 1d AufenthG.

Il Die Beriicksichtiqung von hauslicher und/oder_geschlechtsspezifischer
Gewalt im Hinblick auf den Erhalt eines eigenstandigen Aufenthaltsrechts
der von Gewalt betroffenen Ehefrau nach § 31 Abs. 2 AufenthG

Artikel 59 Abs. 1 der Istanbul-Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten sicherzustellen,
dass eine gewaltbetroffene Frau, deren Aufenthaltsstatus von dem Aufenthaltsstatus ihres
Ehemannes oder Partners abhangt, im Fall der Auflésung der Ehe oder Beziehung bei be-
sonders schwierigen Umsténden auf Antrag einen eigenstandigen Aufenthaltstitel unabhéan-
gig von der Dauer der Ehe oder Beziehung erhalten kann.

Dieser Verpflichtung wurde durch die Einfligung des § 31 Abs. 2 AufenthG nachgekommen.

Grundsatzlich wird nach § 31 Abs. 1 AufenthG die Aufenthaltserlaubnis des Ehegatten im
Falle der Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft als eigenstéandiges, vom Zweck
des Familiennachzugs unabhangiges Aufenthaltsrecht flir ein Jahr verlangert, wenn unter
anderem die eheliche Lebensgemeinschaft seit mindestens drei Jahren rechtmaBig im Bun-
desgebiet bestanden hat.

Nach § 31 Abs. 2 Satz 1 AufenthG ist von dem dreijahrigen Bestand der Ehe abzusehen,
.soweit es zur Vermeidung einer besonderen Haérte erforderlich ist, dem Ehegatten den
weiteren Aufenthalt zu ermdéglichen, es sei denn, flr den Ausldnder ist die Verldngerung der
Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen.” Es handelt sich bei dem Begriff der ,besonderen
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Harte“ um einen unbestimmten Rechtsbegriff und nicht um eine Ermachtigung zur Aus-
tbung behdrdlichen Ermessens. Liegt eine besondere Harte tatbestandlich vor, so ist daher
bei Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen zwingend auch vor Ablauf der Zweijahresfrist
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.

Nach § 31 Abs. 2 Satz 2 Alt. 3 AufenthG liegt eine besondere Harte dann vor, ,wenn dem
Ehegatten wegen der Beeintrdchtigung seiner schutzwiirdigen Belange das weitere Fest-
halten an der ehelichen Lebensgemeinschaft unzumutbar ist; dies ist insbesondere anzu-
nehmen, wenn der Ehegatte Opfer hduslicher Gewalt ist.” Die Einflhrung dieser Vorgabe
durch das Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat vom 23.06.2011 entsprach der bereits
gangigen Praxis. So heiBt es in den AufenthG-VwV, dass das Festhalten an der ehelichen
Lebensgemeinschaft unzumutbar ist, wenn

— sich der Ehegatte in einer Zwangsehe befindet; dies gilt auch dann, wenn beide
Ehegatten Opfer der Zwangssituation sind (Nummer 31.2.2.2.1 AufenthG-VwV),

— der betroffene Ehegatte oder ein in der Ehe lebendes Kind durch den
stammberechtigten Auslander physisch oder psychisch misshandelt oder das Kind
in seiner geistigen oder korperlichen Entwicklung erheblich geféhrdet wurde,
insbesondere, wenn bereits MaBnahmen im Rahmen des Gewaltschutzes getroffen
worden waren, z.B. wenn die betroffenen Ehegatten aufgrund der Misshandlungen
Zuflucht in einer Hilfseinrichtung (z. B. Frauenhaus) suchen mussten oder
eine polizeiliche oder gerichtliche Wegweisung des Stammberechtigten aus der
ehelichen Wohnung erfolgte (Nummer 31.2.2.2.2 AufenthG-VwV),

— der stammberechtigte Auslander gegen den betroffenen Ehegatten oder
gegen ein in der Ehe lebendes Kind sonstige erhebliche Straftaten begangen hat
(Nummer 31.2.2.2.3 AufenthG-VwV).

Hinzuweisen ist darauf, die Trennung nicht durch die von Gewalt betroffene Ehefrau erfol-
gen muss. Auch wenn der Stammberechtigte die eheliche Lebensgemeinschaft aufldst,
kann es sich um einen Hartefall handeln. Die Ehefrau muss demnach die Unzumutbarkeit
der ehelichen Lebensgemeinschaft nicht dadurch dokumentieren, dass sie selbst die Le-
bensgemeinschaft beendet (BeckOK AuslR/Tewocht, 27. Ed. 01.07.2020, AufenthG § 31
Rn. 22 f.)

Der Versagungstatbestand des § 31 Abs. 2 Satz 1 am Ende AufenthG, wonach der nach-
gezogene Ehegatte auch in Fallen besonderer Harte kein eigenstédndiges Aufenthaltsrecht
erlangen kénnen soll, wenn der Aufenthalt des Stammberechtigten, zu dem er nachgezogen
ist, nicht verlangerbar war, erfasst nicht den Fall, dass die Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis des Stammberechtigten ausscheidet, weil dieser den gesetzlichen Beispielsfall einer



-23-

besonderen Harte gegentber seinem Ehegatten in einer Weise verwirklicht hat, die zugleich
einen Ausweisungsgrund darstellt. Gemeint ist damit der Fall, dass der Aufenthalt des
Stammberechtigten aufgrund von Straftaten, die er gegen seinen Ehegatten begangen hat
(bspw. Kérperverletzung), von der Verlangerung ausgeschlossen wird (vgl. Nummer
31.2.1.2 AufenthG-VwV; BeckOK AusIR/Tewocht, 27. Ed. 01.07.2020, AufenthG § 31 Rn.
18).

Demnach stellen hinreichend dargelegte und nachgewiesene Gewaltschutzfélle (vgl. zum
Darlegungs- und Nachweiserfordernis die Ausfihrungen unter Punkt D.) immer einen be-
sonderen Hartefall im Sinne des § 31 Abs. 2 AufenthG dar. Es besteht kein Ermessens-
spielraum.

C. Anforderungen an die Darlequngs- und Nachweispflicht von Gewaltféllen?

In den oben unter Punkt C. dargestellten Fallkonstellationen muss die betroffene Frau auf
geeignete Weise glaubhaft machen, dass sie von hauslicher und/oder geschlechtsspezifi-
scher Gewalt betroffen ist oder dass ihr hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt
droht. Das bedeutet, dass sie im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht der zustédndigen Auslan-
der- bzw. Zuwanderungsbehérde den Sachverhalt schildern (darlegen) und diesen - soweit
erfrderlich und fur die betroffene Frau zumutbar — durch geeignete Nachweise stlitzen muss.

Dabei erfordert das Gesprach mit der betroffenen Frau eine hohe Professionalitat und Sen-
sibilitdt der zustandigen Mitarbeiter*innen der jeweiligen Auslander- bzw. Zuwanderungsbe-
hérde. Im Regelfall — und nicht nur auf Bitte der betroffenen Frau - sollte das Gesprach
durch eine weibliche Person erfolgen. Zudem sollte der betroffenen Frau die Mdglichkeit
geboten werden, bei Terminen eine Vertrauensperson hinzuzuziehen. Auch sollte bei Be-
darf eine Dolmetscherin hinzugezogen werden.

Wahrend des Gesprachs ist stets die Privatsphare der Frau zu achten und Nachfragen, die
den Bereich ihrer Intimsphare berihren, sind zu vermeiden. Es ist zu beriicksichtigen, dass
von Gewalt betroffene Frauen oft traumatische Erfahrungen gemacht und nachvollziehbare
Hemmungen haben kénnen, Uber das Erlebte zu berichten. Auch kénnen Traumatisierun-
gen und Angste dazu filhren, dass das Erlebte nicht immer widerspruchsfrei und liickenlos
geschildert werden kann. Neben den psychischen ist auch den sprachlichen und kulturell
bedingten Problemen der Frau, die zu Schwierigkeiten bei der Darstellung der Umstande
fihren kénnen, Rechnung zu tragen.

10 Die nachfolgenden Ausflihrungen orientieren sich an dem Gemeinsamem Rundschreiben des BMI und des
BMFSFJ zur Wohnsitzregelung nach § 12a des Aufenthaltsgesetzes in Gewaltschutzféllen vom 14.02.2020; die dort getatigten Ausfiihrungen gelten
jedoch Ubergreifend auch fiir die anderen im Leitfaden dargestellten Normen.
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Vor diesem Hintergrund ist flr die Sachverhaltsdarstellung eine plausible Darstellung der
Frau, nach der sie Opfer von Gewalt geworden ist, als ausreichend anzusehen. Dabei hat
sie anzugeben, welche Person(en) welche Art von Gewalt zu welchen Zeitpunkten ausgelbt
hat/haben bzw. durch wen gegebenenfalls eine weitere Gewaltaustbung droht. Eine pau-
schale Behauptung der Frau, dass sie vor Gewalt geschitzt werden musse, ist hingegen
nicht ausreichend.

Zusétzlich zur Schilderung des Sachverhalts, sollte die betroffene Frau - soweit vorhanden
und fir sie zumutbar - einen geeigneten Nachweis bezuglich des Vorliegens von Gewalt
vorlegen, welcher auf verschiedenen Wegen erbracht werden kann. Dazu z&hlen beispiels-
weise:

» die Aufnahmebestéatigung eines Frauenhauses fiir die betroffene Frau,

» Stellungnahmen von anerkannten Opfer- und Frauenberatungsstellen, die nachvoll-
ziehbar und nicht nur pauschal darlegen, dass die betroffene Frau Opfer von h&us-
licher und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt geworden ist oder ihr hausliche
und/oder geschlechtsspezifische Gewalt droht,

« Aarztliche Atteste, Krankenhausberichte oder psychologische Gutachten Uber physi-
sche oder psychische Verletzungen,

» die Vorlage einer Strafanzeige,

» gerichtliche Schutzanordnungen oder gerichtliche Wohnungszuweisungen nach
dem Gewaltschutzgesetz sowie entsprechende Antrdge nach dem Gewaltschutzge-
setz.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass sich von Gewalt betroffene Frauen oft gefangen fihlen
in einer sich steigernden Spirale aus Isolation, Einschiichterung, Bedrohung, Entschuldi-
gungen, Versprechen, Hoffnung, Angst und erneute Eskalation. Es liegt in dieser Dynamik
begriindet, dass nur selten Hilfe von auBen in Anspruch genommen wird. Staatliche Institu-
tionen wie Polizei oder Krankenhauser werden am seltensten kontaktiert, Frauen- oder In-
tegrationsfacheinrichtungen werden haufiger um Hilfe gebeten. Vor diesem Hintergrund ist
zum bestmdoglichen Schutz der betroffenen Frau in jedem Einzelfall von den zustandigen
Mitarbeiter*innen der Auslander- bzw. Zuwanderungsbehdrden stets gewissenhaft zu pri-
fen, ob sie die Glaubhaftmachung der erlebten Gewalt primar auf die Schilderung der Frau
stitzen kénnen, sekundadr auf Stellungnahmen der unabhdngigen Facheinrichtungen und
erst dann auf Zeugnisse der staatlichen Institutionen wie Atteste und Anzeigen. Da diese
Dynamik seitens der gewaltbetroffenen Frauen zudem eine grundsatzliche Kenntnis Uber
die bestehenden Hilfesysteme voraussetzt, ist es umso wichtiger, dass die Auslander- und
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Zuwanderungsbehdrden nach Ankunft vor Ort eine systematische Zuleitung in die Angebote
der Erstintegration, insbesondere der Migrationsberatung, erméglichen.

Bei der Prifung, ob die Frau glaubhaft dargelegt hat, von hauslicher und/oder geschlechts-
spezifischer Gewalt betroffen zu sein, haben die Mitarbeiter*innen der entsprechenden Aus-
lander- bzw. Zuwanderungsbehdérde nicht die Schwere der Gewalt zu beurteilen, sodass
allein die Feststellung genligt, dass hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt vor-
liegt. Auch im Rahmen der Aktendokumentation des Sachverhalts ist diese Feststellung
ausreichend; auf weitergehende Details in der Akte sollte zum Schutz der Frau verzichtet
werden. Zudem genigt es, dass die Gewalt in der Vergangenheit liegt; eine Prognose, dass
es zukunftig zu erneuter Gewalt kommen kdnnte, ist nicht erforderlich. Auf der anderen Seite
kann es auch ausreichend sein, wenn die Frau nicht aktuell von Gewalt betroffen ist, aber
hinreichend darlegt und nachweist, dass sie sich in einer akuten Gefahrdungslage befindet
und ihr zukinftig hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt droht. SchlieBlich steht
eine Kontaktaufnahme der von Gewalt betroffenen Frau zu dem Tater oder ein einmaliges
oder mehrmaliges Zurlickkehren in die mit ihm bestehende hausliche Gemeinschaft der An-
nahme erlittener Misshandlungen nicht entgegen.



